MARCOS FREITAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

A Comissio de Licitag¢do da Cimara Municipal de Paraipaba/CE.

Pregdo Eletrdnico n° 001.2024 —PE

Catfelli Design Comércio Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ sob 0 n®. 44.460.306/0001-04, com sede 3 Rua Olivacy Rodrigues de Freitas,
n®. 17, bairro Aeroporto, Mossoré/RN, CEP 59607-290, neste ato representado por
seu socio Antdnio Neuton Queiroz Gongalves Junior, residente e domiciliado em
Mossor6/RN, nos termos do art. 165 da Lei n°. 14.133/21 e item 8.2 do edital do
pregdo em epigrafe, em tempo habil, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINTS-
TRATIVO ante a decisio de inabilitagdo da empresa recorrente por suposto descum-

primento do item 9.9.40 do edital.

RESUMO DO RECURSO

®* Recorrente apresentou melhor proposta para ositens de 1 a 34 do Pregio Eletrs-
nicon® 001.2024 —PE;

" Inabilitagio teve como fundamento a auséncia de Registro junto a SEMACE ou

6rgao ambiental competente (item 9.9.40);

= Empresa recorrente com sede no Rio Grande do Norte, onde nio ha norma de
regulamentagio e expedicio de licenga para empresas de beneficiamento de ma-

deira;

* Recorrente possui registro e licenga do fornecedor, na forma da Portaria n°.
253/2006 do Ministério do Meio Ambiente;

= Exigéncias incompativeis com empresas beneficiadoras e com a Lei n°

14.133/21, tendo em vista que nio consta do rol de qualificacio técnica;

= Exigéncias admissiveis como condigdo de execugdo contratual, tendo em vista a

matéria-prima poder ser adquirida somente apés a adjudicagéo/homologagéo;

* Impossibilidade de a Administragio Ptiblica incorrer o particular em custos an-

tes da contratacio.
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I. SINTESE FATICA
Auséncia de legislagdo especifica no Estado do RN

A empresa recorrente participou do Pregdo Eletrénicon®001.2024 —PE, cujo objeto:
‘contratagdo de empresa para a prestagdo dos servigos de confecgdo e montagem dos mobi-

ligrios planejados do prédio da nova sede da Camara Municipal de Paraipaba/CE”

Observa-se que o processo licitatério interessa a contratagdo de empresa especiali-

zada no fornecimento de méveis planejados.

Conforme itens 9.9.40, foram exigidos registro em 6rgio competente estadual para
fins de comercializagio e/ou fabricagdo de méveis em madeira e/ou destinagdo final

dos residuos. Vejamos:

9.9.40. Registro junto a SEMACE QU ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE de acordo com Resolucio
COEMA N¢ 2 DE 17/05/2019. Caso a licitante nio seja do Estado do Ceard, apresentar licenca do
respectivo estado ou drgio equivalente paracomercializacio e/ou fabricagio de méveis em madeirs e Jou
destinacdo final dos residuos,
A recorrente apresentou melhor proposta para os itens de 1 a 34, sendo desclassifi-
cada por ndo apresentar os documentos exigidos no referido item do edital, con-

forme registro no chat:

Giente disso, ndo ha legislacio especifica para licenciamento das empresas benefici-
adoras de madeira no Estado do Rio Grande do Norte, conforme consulta em

14/03/24 ao site do Idema, 6rgio responsavel pela fiscalizagio ambiental:

heep:/www.idema.rn.cov.br/Con-

Vale ressaltar que a empresa recorrente somente adquire a matéria-prima acom-
panhada dos documentos de registro e licenga do fornecedor, na forma da Porta-
ria n°. 253/2006 do Ministério do Meio Ambiente, o que revela a procedéncia do

material planejado.

Apesar de constar tal exigéncia no edital como qualificagdo técnica das empresas
participantes, o momento processual para empresas apresentarem tal documentacio

se revela inadequado. Explico.



O processo licitatério é ato necessirio para inimeras empresas concorrerem co
melhor prego, onde nio h4 nenhuma garantia de adjudicagdo/homologacio para

de ser contratada.

Ciente disso, os documentos de registro e licenga do fornecedor é necessario como
condigdo de execucio contratual, e nio de qualificagao técnica, tendo em vista que o
Municipio ndo pode obrigar as empresas licitantes a terem a matéria-prima em esto-

que.

Conforme serd demonstrado, tais exigéncias nio constam do rol de habilitacio da
Lein®. 14.133/21, e, o Tribunal de Contas por reiteradas vezes ja decidiu que a Ad-

ministragdo Piblica ndo pode incorrer o particular em custos antes da contratagdo.

Il. DA INABILITACAO

a) Auséncia de lei especifica no RN. Documento impossivel de ser apre-

sentado

Conforme ja exposto, 0 item 9.9.40 do edital exigiu como qualificacdo técnica das
empresas licitantes, o registro junto a SEMACE ou 6rgdo ambiental competente, e,
caso a licitante nio seja do Estado do Cears, apresentar licenga do respectivo estado

0 6rgao equivalente para comercializagdo e/ou fabricacio de méveis em madeira.

Conforme ji fartamente narrado, o Estado do Rio Grande do Norte carece de lei
especifica para fins de registro de empresas beneficiadoras de madeira em orgio

ambiental.

Nao ha como a empresa recorrente apresentar documento inexistente no Estado da

Federagdo que mantém sua sede.

Cumpre ressaltar que o art. 25, §5° da Lej n°. 14.133/21, disciplina que o licencia-
mento ambiental somente podera ser previsto no ato da contratagio, sendo especi-

fico para obras e servigos de engenharia. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas 3 convo-
€agao, ao julgamento, & habilitagao, aos recursos e is penalidades da licitacio, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, 3 entrega do objeto e as condigdes de paga-

mento. (...)

§5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:



I - obtengao do licenciamento ambiental;

II - realizagdo da desapropriacio autorizada pelo poder piiblico.

Ainda sobre o tema, a licitagdo foi processada sem indica¢io de marca, o que nio se
enquadra qualquer justificativa de exigéncia de licenca/certificado com fundamento
no art. 42, IIT da Lei n°, 14.133/21.

O art. 67 da Lei n°, 14.133/21 elenca restritivamente os documentos referente a

qualificagdo técnica conforme se verifica:

Art. 67. A documentagio relativa 3 qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de con-

tratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na exe-
cugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equiva-
lente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do
§ 3°do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo

de cada membro da equipe técnica que se responsabilizar4 pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso;
V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacédes e

das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Diante da auséncia de lei especifica no Estado do RN que discipline o registro de
empresas na comercializagio e/ou fabricacio de méveis em madeira, requer-se a re-
forma da decisio que inabilitou a empresa recorrente unicamente sob o fundamento

do item 9.9.40 do instrumento convocatorio.

b) Licenga junto ao IBAMA. Simula 272 do TCU

Conforme ja narrado, o item 8.33 exigiu como qualificagio técnica das licitantes, a
licenga junto ao IBAMA para fins de transporte e armazenamento de produtos flo-

restais.



Sabemos que a mera participacdo em licita¢do nio enseja nenhuma garantia de
judicagdo/homologacio, o TCU ja editou stimula para que a Administra¢io Pibl

ndo incorra o particular em custos desnecessarios antes da contratagao. Vejamos:

Stimula TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitagio e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os lici-
tantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anterior-

mente a celebragio do contrato.

No caso da empresa recorrente, cuja atividade é de beneficio de produtos florestais,
os documentos de registro e licenga devem ser informados a partir da aquisi¢io da
matéria prima (madeira) do fornecedor. Sendo assim, somente quando se adquire
a madeira utilizada na fabricacio dos méveis planejados é que se tem o referido

documento.

O TCU por diversas aplicou a referida stimula. Vejamos:

(-..) ser autor do edital n°® 02/2018 (processo n® 25063.400005/2017-81), a quese
refere o Pregio Eletrénico 3/2018, cujasalineas'i' e 'j' doitem 10.6 da publicagio
original, bem como a alinea 'i’ do item 10.6 do edital republicado, labutam con-
\cérddo n°. 828/2018 traa competitividade do certame licitatério na medida em que impoe aos in-
lenario teressados no certame um excessivo custo antecipado como exigéncia de
capacitagao técnica. A autoria é evidenciada pela assinatura consignada na pa-

gina 10 dos editais.

(--) 6. De fato, da maneira como est4, a reda¢ao do enunciado de stimula proposto
deixa margem a indesejavel subjetividade na interpretagdo do que se consideraria
"despesas desnecessérias". Penso que a solugao para o problema poderia ser ob-
tida com ligeira modificagdo na redagio da stimula proposta, de modo a deixar

\c6rdo n°. 1043/2012 claro que os encargos a serem evitados seriam aqueles que exigiriam, jana li-

Meraric citagao, o cumprimento de requisitos que poderiam ser satisfeitos na fase de

execugdo dos contratos, a exemplo de um determinado quadro de pessoal com
técnicos certificados e qualificados. Essa exigéncia podera ser relevante durante
o periodo contratual, e nio antes, e se apresentada no edital podera representar
uma vantagem a empresas de grande porte, que j4 contam com um extenso qua-
dro de funcionérios, ou levar as licitantes a incorrer em custos com a contratacio

de pessoal simplesmente com a finalidade de participar do certame.

Pelo exposto, ciente que a apresentagao que o registro e licenga da empresa licitante
ensejaria custos desnecessarios e incompativeis para empresas de beneficiamento de
madeira, requer-se a reforma da decisio que inabilitou a empresa recorrente sob o

fundamento do item 9.9.40 do instrumento convocatério.



111 DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

Oart. 5°da Lei de Licitagbes n°. 14.133/21, impoe a observancia dos seguintes

cipios conforme transcricao:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pi-
blico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transpa-
réncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivacio, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca jurfdica, da razoabilidade, da com-
petitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desen-
volvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasi-

leiro).

Adiante, oart. 11 novamente elenca o principio da isonomia entre os licitantes, con-

forme se observa:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administracio Ptiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

I - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa

competigao; (...)
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em se tratando do principio da vinculagdo ao edital, o assunto é externado pelas sa-

bias palavras de Hely Lopes Meirelles[1]:

(-..) avinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreen-
deria que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afas-
tasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus ter-

mos tanto os licitantes com a Administragéo que o expediu (art. 41).

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado
Ronny Charles[2] que preleciona que “O desacato & regra editalicia pode tornar o pro-

cedimento invalido, pela presungdo de prejuizo a competitividade e & isonomia.”



A jurisprudéncia dos nossos tribunais tem comungado do mesmo entendimentgpy

mencionado, é o que se conclui da ementa abaixo:

S TJ RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATO ";".

PREGAO ELETRONICO N° 38/2018. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM E
ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E
EDITALICIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA. INABILITA(;AO, AUSENCIA
DEILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A licitagao é ato estritamente vinculado
aos termos da lei e as previsdes editalicias, nio se afigurando possivel a su-
pressiao ou mesmo relativizagao de regra legitimamente adotado pelo edital
do certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes. (...) (STJ
AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e des-
provido. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do
ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente recurso, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17
de outubro de 2019. (TJ-CE - Recurso Administrativo: 85172005220188060000
CE 8517200—52.2018.8.06.0000, Relator:  ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgio Especial,
Datade Publicagio: 17/10/2019)

Conforme se observa, a comissio de licitagdo de deve observaralei e ao instrumento

convocatério.

Margal Justen Filho[3] esclarece que “A licitagdo é um procedimento orientado a redu-
zir o risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o administrador &

disciplina legal e ao conteiido do ato convocatério. E assim complementou:

A selecdo do licitante vencedor é uma decorréncia do preenchimento dos requi-
sitos previstos em lei e no ato convocatério, tal como da apresentagio da proposta
mais vantajosa. Nio se admite que a atividade deciséria da Administragio seja
informada por subjetivismos do julgador. (...) A objetividade do julgamento sig-
nifica que todas as decisées na licitagdo devem ser o resultado légico dos elemen-

tos objetivos existentes no procedimento e no mundo real.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e pardmetros

concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que



afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da proposta e da data de reg

tura da sessdo. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unijo se manifestou;

T C U O edital deve estabelecer, com a necessria objetividad%oforma

de comprovagio da aptidio para o desempenho de atividades per-
tinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo (Acérdaon® 8.430/201 1).

A preservagao do julgamento objetivo, portanto, demanda a informagdo clara e pre-
cisa para empresas participarem do processo licitatério, visando resguardar a igual-

dade entre as empresas que prestam um bom servigo a toda a Administragio Pablica.

IV. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O formalismo exacerbado é tema constantemente debatido na mais respeitada dou-

trina e jurisprudéncias das nossas Cortes de Contas.

Ronny Charles! argumenta que “qualificacdo técnica tem como escopo a verificagdo da

habilidade ou aptidio (capacidade técnica) para execucdo da pretensdo contratual”

Seguindo essa mesma linha, Marcal Justen Filho? afirma que a expressio ualifica-
g q q
¢do técnica “Consiste no dominio de conhecimentos ¢ habilidades teéricas e praticas para

a execugdo do objeto a ser contratado”.

A Lei Geral de Licitagbes n® 14.133/21 afirma que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracio Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Conforme consta do ranking das propostas finais, observa-se que os valores apresen-
tados pela recorrente sio vantajosos frente as empresas demais empresas subsequen-

tes.

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacBes publicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 11. ed. - Salvador:
Ed. Juspodivm, 2021. p. 502
2 Justen Filho, Marcal. Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 2.2 tir, —

S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 682 P



Segundo Ronny Charles3:

lhor atuagdo, tem o compromisso indeclinavel de encontrar a solugdo mais ade-
quada economicamente na geréncia da coisa ptblica, objetivando sempre a
realizagao dos atos administrativos de acordo com a relagao custo-beneficio,
de maneira que os recursos pitblicos possam ser gastos da forma mais vanta-

josa e eficiente.
Seguindo essa mesma linha de entendimento, Marcal Justen Filho* ensina que:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragio assumir o dever de rea-
lizar a prestagio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagio. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagio de menor custo e maior beneficio
para Administragdo. (...) O Estado dispde de recursos limitados para custeio
de suas atividades e realizagao de investimento. Portanto, a vantagem para o
Estado se configura com a solugio que assegure os maiores beneficios para a

aplicagio de seus recursos.
O TCU por diversas vezes ja se manifestou no sentido:

(-) 0 excesso de rigor e formalismo identificado na aferigao das propostas téc-
nicas fere o principio da selegio da proposta mais vantajosa, previsto no art.
3°daLei 8.666/1993 e pode ser mitigado através de diligéncias, conforme dispde
oart. 43, §3° da Lei 8.666/1993. (TCU, Acérdio n° 581/2018, Plenério).

9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugdo de licitagses, falhas sanaveis
oumeramente formais, identificadas na documentacio das proponentes, nio de-
vem levar necessariamente 3 inabilitagdo ou a desclassificacio, cabendo & comis-
sdo de licitagio promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame, conforme decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (Acédrdios 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do Ple-
nario); (TCU, Acérdio n® 61/2019, Plenario)

Com isso, diante da vantagem econdmica em contratar com a recorrente, requer-se a

a reforma da decisio de inabilitacao.

3 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagBes publicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 11. ed. - Salvador:
Ed. Juspodivm, 2021. p. 104

¢ Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. 2.2 tir, -
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 97



VI. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, diante das razdes de fato e de direito e considerando a doutrin

jurisprudéncia atualizadas acerca da matéria, requer-se;

a)  Areconsideragio pelo Pregoeiro na forma do art. 165, §2° da Lej
n°. 14.133/21, para fins de habilitar a empresa recorrente por apre-
sentar a melhor proposta acompanhada dos documentos de regis-

tro e licenga de seu fornecedor da matéria prima;

b)  Aremessa dos autos para a autoridade superior para decidir o re-
curso conforme art. 165, §2° da Lei n°. 14.133/21, caso o prego-
eiro mantenha a decisio de aceitagao da proposta e habilitacio da

empresa recorrida;

¢) Ao final, requer-se procedéncia do presente recurso administra-
tivo, modificando a r. decisio que inabilitou a empresa recorrente,
tendo em vista que atendeu, na medida do possivel, a todos os re-

quisitos do edital;

Nestes termos,
Pede deferimento.
Mossor6/RN, 14 de agosto de 2024.
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