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À aesperrÁvEL coMrssÃo or lrcrraçÃo DA cAMARA MUN P

DE PARAIPABA - CE

Pregão Eletrônico no. 0003.2024 - PE

CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA, pessoa jurídica de direito prlvado,
inscrito no CNPI sob o no. 44.460.306/0001-04, com sede à Rua Olivacy
Rodrigues de Freitas, no. 17, bairro Aeroporto, Mossoró/RN, CEP 59607-
290, neste ato representado por seu sócio Antônio Neuton Queiroz
Gonçalves Junior, residente e domiciliado em Mossoró/RN, nos termos do
art.48, II da Lei no.8.666/93 e item 8.4.1do edital do pregão em epígrafe,
em tempo hábil, comprovar a exequÍbilidade dos preços propostos conforme
se seg ue.

r. Do ESTOQUE. NOTAS FTSCATS

A empresa CATFELLI faz parte do grupo econômico formado com a

empresa J I COMERCIO E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme consulta ao

CNPJ:

Consulla Quadro de Sócios e Administradoles'QSA

CNPJ:

NOME Ei4PRESARIAI":

CAPITAL SOCIAL:

29.00'1.185t0001.27

J J COMENCIO E EQUIPAMENTOS ITOA

R§100.000,00 (Cem mil têais)

O OuadÍo dê Sócios e Adminislradoíes(QSA) constanle da bôse de dados do Côdaslro Nacional dâ Pessoa JuÍidicô (CNPJ)é o §eguinle

ttome/Nome Empresariel

0ualificação:

JOÂO RICARDO OE OLIVEIRA GONCALVES

49.sócio.admlnislÉdoí

paía iníormaçôes rolâlivas à pâÍlrctpaçào no OSA, ácessaÍ o e.CÀC com ceíiÍcado dqrlal ou compaíacer a uma uíadade dâ RFB.

Diante das notas fiscais de entrada e saída anexo, a proposta se

mostra perfeitamente exequível. Conforme fotos adiante, a empresa
arrematante mantém em estoque todo o material necessário para execução
do objeto. Vejamos:

tl §
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A empresa desde já convida, se está respeitável comissão de licitação
entender ser pertinente, a visita a sede da empresa para constatar a

veracidade das informações, bem como conhecer as instalações e estoque
para fins de execução do contrato a ser pactuado com este município.

O art. 43, §30 da Lei no. 8.666/93 é enfático:

Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância dos
seguintes procedimentos :

(...)
§3o Não se admitirá proposta que apresente preços global ou unitários
simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços dos
insumos e salários de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatório da licitação não tenha estabelecldo limites
mínimos, exceto quando se referirem a matêraais e instalações de
propríedade do próprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou à totalidade da remuneração.
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Cabe observar que o vetor'lucro'fica a único critério do licitante.
ser lucro zero se a empresa quiser demonstrar a maestria de seus serviços
e as divulgar em grandes corporações, por exemplo.

Logo não há determinação legal que indique qual deve sera forma de
composição do percentual relativo a lucro.

Por diversas vezes o Plenário da Corte de Contas já se manifestou no
sentido de que a proposta de licitante com margem de lucro mínima ou sem
margem de lucro não conduz, necessa riamente, à inexequibilidade. Eis
julgados alguns julgados:

AcóRDÃo so6/2o2o - PLENÁRro

Divergências entre as planilhas de composição de custos e formação de
preços da licitante e as da Admlnistração, inclusive relativas a cotação
de lucro zero ou negativo, não são, em princípio, motivo de
desclassificação, devendo para tanto haver o exame da exequibilidade
da proposta, uma vez que as planilhas possuem caráter subsidiário e
instru menta l.

ACóRDÃO NO 3.O92l14, PLENÁRIO

REPRESENTAÇÃO. DESCLASSIFICAÇÃO. DE PROPOSTA POR CRITER]O
NÃo PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO

PARA ANULAçÃO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME.

CIÊNCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES, ARQUIVAMENTO. 1. NãO há

vedação legal à atuação, por parte de empresas contratadas pela

Administração Pública Federal, sem margem de lucro ou com margem
de lucro mínima, pois tal fato depende da estratégia comercial da
empresa e não conduz, necessariamente, à inexecução da
proposta (Acórdão 325 / 2OO7 -rCU -Plenário).

VOTO

18. De se destacar, ainda, que não há norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem
de lucro ou com margem mínima não encontra vedação legal, depende
da estratégia comercial da empresa e não conduz, necessa ria mente, à

inexecução da proposta.

AcóRDÃo 8.6821 2orr, 1.a CÂMARA

L2. Orc, não se vislumbra nenhuma iustificativa plausível que
considere que uma proposta de R$ Or77 seja inexequível se
comparada a uma outra, considerada vencedora, pelo valor de R$
O,79. Eis aí um vício insanável que merece o aprofundamento das
investigações, no sêntido de se verificar o direcionamento da
licitação que, caso tenha ocorrido, enseia a aplicação de severas
penas contra os agentes públicos envolvidos. (.. ) a desclassificaçã o

de propostas tidas por inexequíveis deve ter por parâmetro o preço

estimado na forma do item anterior, consíderadas aquelas
manifestamente superiores ou inferiores aos valores efetivamente

k
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a suapraticados no mercado, ou que não venham a ter demonstra

vÍabilidade, observada a Súmula fCU n.262;

Nesse raciocínio, o festejado professor Marçal Justen Filhol
preleciona, de modo esclarecedor, no sentido de que:

"A desclassificação por inexequibilidade apenas pode ser admitida
como exceção, em hipóteses muito restritas, o núcleo da concepção
ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em
fiscal da tucratividade privada (...) Não cabe à Administração a tarefa de

fiscalização da lucratividade empresarial privada' Soá esse ângulo,
chega a ser paradoxal a recusa da Administração em receber a
proposta excessivamente vantaiosd. (...) Logo, existem atividades
que comportam margem de lucro muito reduzida, enquanto existem
outras que apenas podem ser viabilizadas mediante remuneração mais
elevada. Logo, não há como estabelecer soluções padronizadas, aplicáveis
a diferentes segmentos de atividades econômicas. Mesmo no âmbito
interno de uma mesma atividade, existem diferenças marcantes. Como
os custos são diversos para cada empresa e como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente
cabívet que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequível para uma empresa e mereça enquadramento distinto
para outra."

Esse também é o entendimento da doutrina majoritária, consoante se

conclui do pensamento do ilustre doutrinador Ronny Charles2, lastreada no

mencionado Acórdão TCU no. 3.0921 2}l4-Plená rio :

O TCU já externou entendimento de que "a proposta de licitante com
margem de lucro mínima ou sem margem de lucro não conduz,
necessariamente, a inexequibilidade". Segundo o Trlbunal, esse fato pode

estar relacionado à estratégia comercial da empresa. Nessa feita, "a
desclassificação por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstradà, a partir de critérios previamente publicados, após dar à

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta".3

A boa interpretação da lei, a doutrina e o TCU têm entendido que é
plenamente possível uma proposta com margem de lucro zero ou irrisório,
comprovando-se que a empresa mantém grande quantidade de estoque do
material para fins de execução contratual.

II. DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei Geral de Licitações no 8.666/1993 elenca os princípios que

regem o processo licÍtatório:

r Justen Filho, l,1arçal. Comentários à lei de Iicitações e contratos administrativos. 17. ed. rev,, atual e ampl

2.4 tir. - São Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p, 568
, Torres, Ronny Charles Lopes de, Leis de licitações públicas comentadas - revista, amp. e atualiz. 11, ed -
salvador: Ed. luspodivm, 2027. p 725
3 Acórdão 3092/2014- Ple ná rio, Representação, Relator lvlinistro José Múcio i4onteiro'
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Art. 3o A licitação destina-se a garantir a observância do
constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vântâ o
para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional
sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade com os
princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao
instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são
correlatos.

Segundo Ronny Charlesa:

"Na gestão, o administrador está obrigado a agir buscando como
parâmetro a melhor atuação, tem o compromisso indeclinável de
encontrar a solução mais adequada economicamente na gerência da coisa
pública, objetivando sempre a realização dos atos administrativos
de acordo com a relação custo-benefício, de maneira que os
recursos públicos possam ser gastos da forma mais vantaiosa e
eficiente. "

Seguindo essa mesma linha de entendimento, Marçal Justen Filhos
ensina que:

"A maior vantagem apresenta-se quando a Administração assumir o dever
de realizar a prestação menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestação. Configura-se, poftanto, uma relação
custo-benefício. A maior vantagem corresponde à situação de
menor custo e maior benefício para Administração. (...) o Estado
dispõe de recursos limitados para custeio de suas atividades e
realização de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado
se configura com a solução que assegure os maiores benefícios
para a aplicação de seus recursos".

O TCU por diversas vezes já se manifestou no sentido:

(. . . ) o excesso de rigor e formalismo identificado na aferição das
propostas técnicas fere o princípio da seleção da proposta mais
vantaiosa, previsto no art' 30 da Lei 8.666/1993 e pode ser mitigado
através de diligências, conforme dispõe o art.43, §30 da Lei 8'666/1993.
(TCU, Acórdão no 581/2018, Plenário).

Com isso, diante do interesse da empresa CATFELLI DESIGN
COMERCIO LTDA em executar o presente contrato com o estoque que tem
nas dependências da empresa, requer-se a aceitação da proposta para fins
de declarar como vencedora do certame por esta respeitável comissão,
resguardando o interesse público com a proposta mais vantajosa'

Nesses termos,

a Íorres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitações públicas comentadas - revista, amp. eatualiz ll ed. - Sôlvador: Ed.

luspodivm, 2021. p. lO4
; t,irtun fiflo, I4arçal. Comentários à lei de licitações e contratos administrativos. 17. ed. rev.. atual. e ampl, 2 a tir' - São

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. P 97
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Pede e espera deferimento.
Mossoró/RN, 17 de setembro de 2024.

CATFELL
DESIGN

COMERCIO
4446030600

CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA
CNPJ : 44.460.306/0001-04
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