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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 21, DE 21 DE JUNHO DE 2017.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARAIPABA
MAGNO LUCAS CORREIA

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia Projeto de Lei em
anexo que trata da Reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude Paraipaba-
CE, e revoga a Lei Municipal n° 681/2015.

O CMS necessita de regulamentagéo para estabelecer sua instituicdo, suas
competéncias, sua composi¢ao, bem como, a forma de funcionamento, a
convocagao, os 6rgaos integrantes e suas diretrizes de atuacao.

Certo da apreciacao e votacao dessa Augusta Casa Legislativa.
Com as homenagens de estilo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA, em 21 de junho de 2017.
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PROJETO DE LEI N° 21, DE 21 DE JUNHO DE 2017.

Dispde sobre a REESTRUTURACAO do Conselho
Municipal de Saude Paraipaba- CE, revoga a Lei
Municipal n° 681/2015 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARAIPABA, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO

Art. 1° Fica reconhecido, na forma desta lei, O Conselho Municipal de
Saude de Paraipaba, criado pela Lei n°® 167/1994, de 18 de fevereiro de 1994, e
alterado pelas leis n° 240/2001, de 21 de fevereiro de 2001, n° 454/2008, de 08
de dezembro de 2008 e n° 551/2012, de 16 de fevereiro de 2012, observadas as
disposi¢des do inciso |, do artigo 15 da Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de
1990, a Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e a Resolugéo n°
453/2012 do Conselho Nacional de Saude.

Art. 2° O Conselho Municipal de Saude — CMS, 6rgao colegiado de carater
permanente e deliberativo, integra a estrutura administrativa da Secretaria de
Saude de Paraipaba, com composi¢do, organizagdo e competéncia fixadas na Lei
n°® 8.142/90 e na resolugédo do CNS n° 453/2012.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Saude do Municipio de Paraipaba, orgao
responsavel pelo gerenciamento do Sistema Unico de Salde, adotara as medidas
necessarias para o efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Saude,
fornecendo todo apoio administrativo e orcamentario, garantindo autonomia para
o seu pleno funcionamento e organizagdo da secretaria-executiva com a
necessaria infraestrutura e apoio técnico.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° O Conselho Municipal de Saude tera fungdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e consultivas, objetivando basicamente o
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de
saude, de acordo com a Lei Organica do Municipio e a Constituicdo Federal/88, a
saber:

| — Atuar na formulagdo e no con‘role da execugdo da Politica Municipal de
Saude, inclusive nos seus aspectos econémicos e financeiros, e nas estratégias
para sua aplicagcéo aos setores publicos e privados;
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Il — Deliberar sobre os modelos de atengédo a salude da populagéo e de gestao do
Sistema Unico de Saude, articulando-se com os demais orgaos colegiados a nivel
nacional, estadual e municipal;

lll — Estabelecer diretrizes de elaboragdo e acompanhamento dos planos de
saude, adequando-se as realidades econdmicas, sociais, epidemiologicas e a
capacidade dos servigos de saude;

IV — Acompanhar a elaboragdo de contratos entre o setor publico e entidades
privadas de prestacao de servigos de salde;

V — Propor diretrizes, métodos e estratégias para a formagédo e educagéo
continuada da Forga de Trabalho do Sistema Unico de Satde do municipio;

VI — Criar, coordenar e acompanhar Comissbes e grupos de trabalhos
intersetoriais e outros que julgar necessarios;

VIl — Deliberar sobre estratégias de acompanhamento das propostas de normas
basicas municipais para operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude;

VIII — Participar, acompanhar e sugerir diretrizes dos parametros municipais
quanto a politica de recursos humanos para a Salde;

IX — Definir diretrizes de fiscalizagdo sobre a movimentagao, repasse e aplicagéo
dos recursos financeiros do Sistema Unico de Salde, no ambito municipal,
oriundos das transferéncias do orgamento da Unido e da Seguridade Social, do
orcamento Estadual e do orgamento Municipal;

X - Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar trimestralmente o plano de aplicagéo
e prestacdo de contas(PPA, PAS, REG etc..), bem como, supervisionar e
acompanhar a movimentagao do Fundo Municipal de Salde;

Xl — Estabelecer critérios para a realizagdo das Conferéncias Municipais de
Saude, ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, e convoca-las,
extraordinariamente, na forma prevista pelo paragrafo 1° e 5° do artigo 1° da Lei
8.142/90; estruturando e coordenando as comissées organizadoras, submetendo
o regimento e a programacgao para aprovagao do Pleno do Conselho de Saude,
explicitando os motivos, ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, e convoca-las,
extraordinariamente, na forma prevista pelo paragrafo 1° e 5° do artigo 1° da Lei
8.142/90;

Xll — Manter articulagdo e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os
poderes constituidos, Ministério Plublico, Camara de Vereadores e midia, bem
como, com setores relevantes ndo representados no Conselho Municipal de
Saude;

XIIl - Articula-se com outros conselhos setoriais com o propésito de cooperagéo
mutua e de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do
sistema de participagcao e Controle Social;

XIV — Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagéo cientifica e
tecnolégica na area de saude, visando a observacdo de padroes éticos
compativeis com o desenvolvimento sociocultural no municipio;

XV — Acompanhar e sugerir estratégias para a melhoria da qualidade do
atendimento nas unidades de saude e formagao dos trabalhadores;

XVI — Divulgar suas agbes através dos diversos mecanismos de comunicagao
social;

XVIi — Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;

XVIlIl — Elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de
funcionamento;
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XIX- Examinar e acompanhar irregularidades, sobre as agdes e aos servigos de
saude, bem como apreciar recursos a respeito de deliberagdes do Conselho, nas
suas respectivas instancias;

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 4° O CMS sera composto por 16 (dezesseis) membros, sendo 50% destes,
representantes de entidades de usuarios, 25% representantes de entidades dos
trabalhadores de saude, 25% representantes do governo, de prestadores de
servigos privados conveniados, ou sem fins lucrativos, sendo a quantidade de
membros definida e estabelecida na lei federal n° 8142/1990 e resolucéao
453/2012:

| — Governo:

- 03 (Trés) representantes do Governo Municipal:
a) 01 representante da Secretaria Municipal de Saude;
b) 01 representante da Secretaria Municipal de Educagéo;
c) 01 representante da Assisténcia Social.

Il — Prestador de Servico:
- 01(um) Representante de Prestador de Servico;
a) 01 representante do Hospital Municipal de Paraipaba

Il — Trabalhadores da Saude:
- 04 (quatro) representantes dos trabalhadores da saude;
a) 01 representante dos profissionais de nivel médio;
b) 01 representante dos profissionais de nivel superior;
c) 01 representante de entidades dos profissionais dos Agentes Comunitarios
de Saude;
d) 01 representante de entidades dos profissionais dos Agentes de Combate
a Endemias;

IV — Usuarios:

- 08 (oito) representantes de Usuarios
a) 01 representante das Igrejas/Pastorais;
b) 01 representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
c) 01 representante das Associa¢gdes comunitarias;
d) 01 representante da comunidade Setor D1 / Setor D2;
e) 01 representante da comunidade Sede / Monte Alverne;
f) 01 representante da comunidade Setor B / |l Etapa;
g) 01 representante da comunidade Lagoinha / Camboas;
h) 01 representante da comunidade Setor E / Camburéao

§1° A representagdo dos usuarios sera paritaria em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos.
§ 2° Os representantes dos Governos serao escolhidos pelo Poder Executivo;
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§ 3° Os representantes dos profissionais de salude e dos usuarios seréo eleitos
em assembleias gerais convocadas para tal, de acordo com as normas
regulamentares especificas em regimento interno deste conselho, garantidas a
representatividade, a transparéncia e a participagdo democratica da escolha;

Art.5°- Os conselheiros titulares e suplentes perderdo seus mandatos nos seguintes
casos:

| - Por renuncia, ou qualquer outra forma de perda de vinculo com a instituicdo que
representa, devendo esse ser substituido imediatamente por sua entidade;
Il - Quando faltar a 03 (trés) reuniées consecutivas, sem justificativa ao CMS;

Art. 6°- O exercicio do mandato dos Conselheiros tera vigéncia de dois anos, com
direito a uma reconducgao por dois anos. Impedida nova indicagdo consecutiva,
obedecendo ao intersticio minimo de 4 (quatro) anos entre cada gestdao com ou
sem reconducéo.

| - Recomenda-se que os segmentos de representacdes de usuarios,
trabalhadores e prestadores de servigos, ao seu critério, promovam a renovagao
de, no minimo, 30% de suas entidades representativas (Resolugdo 453/2012
CNS).

Art. 7°- Recomenda-se que, os representantes de usudrios, trabalhadores e
prestadores de servigcos, promovam a renovagao de, no minimo, 30% de suas
representagdes, segundo critérios definidos no Regimento Interno do Conselho de
Saude de Paraipaba-CE.

CAPITULO VI :
DO FUNCIONAMENTO E CONVOCAGAO

Art. 8 - O CMS reunir-se-a ordinariamente a cada més e, extraordinariamente,
quando convocado pela Mesa Diretora ou por 50% (cinquenta por cento) mais um
dos seus componentes.

Art. 9°- As reunides extraordinarias serao convocadas para deliberar sobre matérias
urgentes, e ou inadiaveis devendo ter quérum de metade mais um dos membros do
CMS, conforme representacdes e Resolugdo do CNS n°® 453/12.

Art. 10 - Os suplentes que estiverem substituindo os titulares terdo direito a voz e
voto, devendo os participantes assinar lista de presenca.

Art. 11- O CMS deliberara pela maioria simples dos votos dos presentes, conforme
representacéo, considerando os suplentes que estiverem substituindo os titulares,
sendo a votagdo em aberto.

Art. 12 - As reunides ordinarias e extraordinarias da plenaria do CMS serdo de
carater publico e aberto.
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Paragrafo Unico - O CMS, quando entender oportuno, podera, através dos seus
orgéos integrantes, convidar para participar das suas reunides e atividades, técnicos
ou representantes de instituicbes ou da sociedade civil organizada, desde que
diretamente envolvidos nos assuntos que estiverem sendo tratados.

Art. 13- As decisbes do Conselho serdo expressas através de Resolugdes,
homologadas pelo secretario da satde e, em sua auséncia, pelo Prefeito Municipal.

. CAPITULOV
DOS ORGAOS INTEGRANTES.

Art. 14 - O Conselho Municipal de Saude tem a seguinte organizac&o:
| - Plenario

Il - Mesa Diretora

[Il — Camaras Técnicas e Comissoes

Art. 15 - A mesa diretora sera composta por 01 Presidente, 01 Vice-Presidente, 1° e
2° Secretario, eleitos para o periodo de 02 (dois) anos e permitida a sua prorrogacao
ou reconducao por igual periodo, através do voto direto e aberto, por 50% (cinquenta
por cento) mais um, conforme representacdes e 01 (um) Secretario Executivo que
sera indicado pelo Governo Municipal.

Art. 16 - As Comissodes intersetoriais poderdo ser criadas pelo CMS em carater
permanente ou temporario e teréo a finalidade de promover estudos que visem a
compatibilizagéo de politicas e programas de interesse para a saude, no ambito do
Sistema Unico de Salde — SUS. Deverdo ter acesso a quaisquer informagdes
objetivando subsidiar a definicdo de agdes e politicas de saude, compostas por no
minimo 04(quatro) membros do CMS, sendo garantida a paridade.

Art. 17 - Em caso de afastamento ou perda de mandato do conselheiro titular, o
suplente assumira automaticamente.

CAPITULO VI i
DAS DIRETRIZES BASICAS DE ATUAGAO

Art. 18 - O CMS/PARAIPABA-CE, no exercicio de suas atribuicbes, observara a
legislacao e normas Federal, Estadual e Municipal.

Art. 19 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.
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PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA, em 21 de Junho de 2017.
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Cimara Wanicipal de Porainaba

O Legislativo a favor do povo!

EMENDA N2 001 AO PROJETO DE LEI N2 21, DE 21 DE JUNHO DE 2017 — EXECUTIVO.

ALTERA A REDAGAO DO ART. 42 DO PROJETO DE LEI Ne 21, DE
21 DE JUNHO DE 2017 PARA INCLUIR A INDICAGAO DE
REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO NA COMPOSICAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS, ALTERA A REDACAO
DO INCISO IV DO MENCIONADO ARTIGO PARA INCLUIR A
POSSIBILIDADE DE INDICACAO DE CONSELHEIRO PELAS
COMUNIDADES BOA VISTA E SETOR C, CRIA O §49 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAIPABA, no Estado do Ceara, FAZ saber que o vereador Antdnio
Vandélio Barbosa apresentou, nos termos do art. 159 e seguintes do Regimento Interno da Camara
de Paraipaba, o seguinte substitutivo, na forma de emenda ao Projeto de Lei n? 21, de 21 de junho
de 2017, e o PLENARIO da Camara deliberou, votou e aprovou a seguinte alteracdo no texto final:

7 i

Art. 12 - O Art. 42 do Projeto de Lei n? 21, de 21 de junho de 2017 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 42 - O CMS serd composto por 16 (dezesseis) membros, sendo 50% destes
representantes de entidades de usuarios, 25% representantes de entidades dos
trabalhadores de salde, e 25% de representantes do governo e do Poder Legislativo,
sendo a quantidade de membros definida e estabelecida na lei n2 8142/90 e resolugdo
453/2012:

| —Governo:

- 03 (trés) representantes do Governo Municipal:

a) 01 representante da Secretaria Municipal de Saude;

b) 01 representante da Secretaria Municipal de Educag3o.

c) 01 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

I.I — Poder Legislativo

- 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal:

- 01 (um) representante indicado pela Cémara Municipal de Paraipaba.
h={(...)
IV — Usuérios:

- 08 (oito) representantes de Usuarios:

_aA 05 :5¢ As.

a)(...)

b)(...) - .0€.)%
gl W o, 29-06./
d)(...)

v. Maria Moreira, S/N - Centro Paraipaba-CE. CEP: 62685-000
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O Legislativo a favor do povo!

e)(...)
f) 01 representante da comunidade Setor B/ |l Etapa e Setor C2;
g) 01 representante da comunidade de Lagoinha/Camboas e Boa Vista;

h) (...)
§19(...)
§29(...)
§32(...)
2 - O representante do Poder Legislativo Municipal serd indicado pela Cdmara
Municipal de Paraipaba.
~ Art. 22 - Permanecem inalteradas as demais disposi¢Bes do Projeto de Lei n® 21, de 21 de
junho de 2017.
CAMARA MUNICIPAL DE PARAIPABA, sala das sessdes, em 22 de junho de 2017.

‘W\%f\m\(wﬁ&m ﬁim\%ﬂfx\

Antdnio Vandélio Barbosa
Vereador autor do substitutivo

Presiderite da Camara li/l:Zl de Paraipa;:/

Elicreu Felix Gonga
Vice-presidente da CAmara Municipal de Paraipaba

a ot Gorcion 3y opa_
w José Garcia Barbosa
19 Secretério

\v. Maria Moreira, /N - Centro Paraipaba-CE. CEP: 62685-000
ite: www.camaraparaipaba.ce.gov.br Email: camaramunicipal.paraipaba@outlook.com
“NPJ: 35.076.017/0001-07 | Fone/Fax:3363-1032 :
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Excelentissimos Senhores (as)

1 ¢

h/1

MENSAGEM DE VETO

Vereadores (as) da Camara Municipal de Paraipaba/CE,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 34
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente a Emenda 001 ao Projeto
de Lei n.° 21 de 21 de junho de 2017, de autoria do vereador ANTONIO VANDELIO
BARBOSA, o qual “Altera a redagdo do art. 4° do projeto de lei de n° 21, de 21 de junho

de 2017, para incluir a indicagdo dé representante do poder legislativo na composicdo
do Conselho Municipal de Saude — CMS, altera a redacgdo do inciso IV do mencionado
artigo para incluir a possibilidade de indicagdo de conselheiro pelas comunidades de

Boa Vista e Setor C, cria o §4° e dad outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a iniciativa do vereador autor da Emenda ao Projeto em
Pauta, cabe ao poder Executivo, também, analisar a legalidade do que fora proposto,
conforme firmado na lei organica municipal. Ainda, visto que a matéria em comento
provoca sighiﬁcativos desgastes na autonomia dos poderes, por infringir o principio da
separacao dos poderes e o que determina a Constituicio Federal de 1988: “Art. 2° -
Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario”, passa-se a expor.

Conforme o art. 2° da Lei 8.142/90, que dispde sobre a participacao da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), este determina de forma

clara a devida composicao do Conselho de Saude, in verbis:

AP ROVADO Art. 2° - O Conselho de Satde, em carater permanente e

deliberativo, 6rgao colegiado composto por representantes

EM D: IOZ I !3 do governo, prestadores de servico, profissionais de

- saude e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no

/ controle da execucdo da politica de saude na instancia

correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e

RREIA financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
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Nesta toada, imperioso destacar conforme legislacdo supramencionada, em
conformidade com a resoluc¢éao 453/12 do Conselho Nacional de Satide, que nao cabe a
participacdo do legislativo na formacdo do Conselho de Saude, por ser clara e
inconteste a participacdo exclusiva de usuarios, trabalhadores de satide e

representantes de governo, conforme se tém:

II - Mantendo o que propdés as Resolucées n28 33/92 e
333/03 do CNS e consoante com as Recomendacdes da 102

e 112 Conferéncias Nacionais de Saude, as vagas deverao
ser distribuidas da seguinte forma:

a) 50% de entidades de usuarios;
b) 25% de entidades dos trabalhadores de Saide;
c) 25% de representacdo de governo, de prestadores de
servicos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.
(grifo nosso)

|
Dessa forma, a Emenda 001 ao Projeto de Lei de n° 21, de 21 de junho de
2017, nao pode ser sancionada, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a
égide da ilegalidade, visto que a emenda proposta nao esta em conformidade com a

legislacao vigente.

Portanto, verifico que o objeto da Emenda do Projeto de Lei em comento, ora
vetado, nao pode simplesmente determinar a indicacdo de membros (para o Conselho

de Saude) pelo Poder Legislativo.

Diante do exposto, em razao de padecer de vicio legal, decido por vetar a
Emenda 001, ao Projeto de Lei n°® 21, de 21 de junho de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA /CE.
Em, 05 de julho de 2017.

: Lo NI

DIMITRI RABELO BATISTA CASTRO
Prefeito Municipal

Dimitri R. Batista Castro
PREFEITO MUNICIPAL

Mat. 122827-7
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