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MENSAGEM DA PREFEITA MUNICIPAL

REF. PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° \/:‘ /2025, DE 11 DE ABRIL DE 2025.
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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Nos termos do disposto no art. 165, § 2° da Constituigao Federal, Lei Complementar n°101, de
04 de maio de 2000 - LRF e Lei Organica Municipal (LOM), submetemos 3 elevada deliberagao de
Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei Municipal que DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
deve estabelecer as metas fiscais, critérios para limitagao de empenho e movimentacao financeirae a
margem de expanséo das despesas obrigatorias de natureza continuada, bem como avaliar 0s riscos

fiscais, dentre outros aspectos pertinente A matéria Orgamento Publico.

Diante disto, é intuito da Administragdo Municipal estabelecer uma politica de austeridade
fiscal no exercicio préoximo futuro € promover significativo ajuste nas contas publicas de forma a
propiciar a gestao equilibrada dos recursos assegurar a estabilidade econémica, tornando possivel

o crescimento sustentado.

Os horizontes propostos tomam por base as projegbes para oS préximos exercicios,
considerando o comportamento das principais varidveis que repercutem direta e indiretamente, nos
contextos orgamentérios e fiscais, respeitado todo planejamento pré-existente insculpido no Plano

Plurianual vigente. ) 9o 1 05 B
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Buscar-se-a manter a capacidade de investimento do Municipio a partir de recursos
provenientes de transferéncias voluntarias, tendo como dianteira a infraestrutura fisica da Sede,
Distritos, Vilas, Povoados e Comunidades, destinando dos recursos proprios prioritariamente para a
manutengéo, conservagao e funcionamento dos servigos de utilidade publica essenciais, vindo

imediatamente a seguir no plano gerencial, a continuidade das agoes de modernizacao administrativa.

Por fim, cabe reiterar a importéncia de que se reveste o PLDO/2026 para 0 estabelecimento de
regras necessérias a elaboracdo e 3 execugao da Lei Orgamentéria Anual (LOA) do exercicio financeiro
préximo futuro, para o acompanhamento e SUCEesso dos programas e agoes governamentais e para a
consolidagéo de novas bases fiscais requeridas para o alcance do desenvolvimento sustentavel do

Municipio.

Nessas condigdes, submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia e demais Edis, o referido
Projeto de Lei que DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
PARAIPABA/CE PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, contando

sempre com a atengao de todos 0s valorosos membros dessa Colenda Camara Legislativa.

PAGO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PARAIPABA - ESTADO DO CEARA
EM, 11 DE ABRIL DE 2025.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° C 5 /2025, DE 11 DE ABRIL DE 2025.

i S8ousa Rodrigues p00 DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

\dente Biénio 2025- -2026 pPROY goes . DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE PARA O

Prer%F 062.950.653-17 ga\@ dﬁ‘i’bf EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA OUTRAS
L PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARAIPABA - ESTADO DO CEARA,
FACO saber que a Camara Municipal de Paraipaba APROVOU e Eu SANCIONO e PROMULGO a
seguinte Lei Municipal:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas nos termos desta Lei Municipal em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 20 da Constituigao Federal, no art. 203, § 2° da Constituicdo Estadual do Ceard, no art. 49° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) e anaLei Orgéanica
do Municipio (LOM), as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:
|. As prioridades e metas da administragéo publica Municipal;

II. A estrutura e organizagéo dos orgamentos;

Ill. Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias destinadas ao Poder Legislativo,
compreendidas os créditos adicionais;

IV. As diretrizes gerais para aelaboragaoe a execugao dos orgamentos do Municipio e suas alteragoes;
V. As disposigdes sobre receitas publicas municipais e alteragdes na legislagao tributaria;

V1. As disposigoes relativas as despesas do municipio com pessoal, encargos sociais, e precatorios

trabalhistas; = 9

VIi. As disposicdes sobre a divida publica municipal; A ‘9>’ C

VIIl. As metas e dos riscos fiscais; e ‘ 90 T

IX. As disposigdes gerais complementares. 2 @X
cAPiTULOI )>0 -

PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAQ\R:O‘ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. O referencial de agdes e metas prioritarias definidas por Fungéo de Governo estabelecido no

Anexo IV desta Lei, serdo observadas quando da elaboragdo e execugdo do Orgamento Municipal,

visando:
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[. APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA - através do reaparelhamento, modernizagdo e melhoria
das atividades meio da administracao publica municipal, fortalecendo a estrutura administrativa
através da melhoria nos seguintes aspectos:
a) Recursos Humanos —valorizagéo e treinamento dos servidores ptblicos municipais;
b) Contas Piblicas - planejamento, controle, publicidade e equilibrio nas Contas Publicas
municipais;
c) Recursos Materiais e Logisticos - planejamento e racionalizagdo dos processos
administrativos e controle no consumo de materiais de expediente.
1Il. MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO - através da elevacao dos padrdes de vida da
populagéao, que envolve as atividades fim da administragao publica:
a) Elevagao dos padrbes educacionais, com énfase para o ensino fundamental;
b) Garantia do acesso aos programas basicos de satide e saneamento basico;
c) Garantia de inclusdo social do Municipio através das dreas de assisténcia social, seguranca
publica, cultura, lazer e direitos da cidadania.
lIl. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FOMENTO AO TRABALHO - Mediante o fortalecimento e
desenvolvimento das potencialidades comerciais, industriais, agropecudrias e de servigos no
Municipio, com vistas a geragéo de emprego e renda.
Paragrafo tnico. O referencial de agdes e metas prioritarias definidas por Fungéo de Governo aludido
no caput deste artigo, serd observado como instrumental de orientagao para a elaboragdo do PLANO

PLURIANUAL DO MUNICIPIO - QUADRIENIO 2026-2029.

Art. 3°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio de 2026 terdo
procedéncia na alocagédo de recursos na LOA, bem como na sua execucao, nao se constituindo,
entretanto, em limite a programacéo de despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:

I - Ainclusdo social, especialmente a construida por meio de agbes nas dreas da salide, educacao,
cultura, esportes, seguranga publica e desenvolvimento social;

Il - O desenvolvimento e crescimento urbano, preservando o meio ambiente, criando espacos de
recreacao e lazer para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;

Il - O desenvolvimento econdmico sustentavel;

IV - O equilibrio econdmico e financeiro das contas publicas;

V - A eficiéncia e o processo democratico na gestao publica; e
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VI - Apoio as atividades de agropecudria, pesca, artesanato, comércio e servigos informal, além do

turismo de pequeno porte voltado para hotelaria e gastronomia, e qualificagdo da méo de obra, quando

houver.
CAPIiTULO I
ESTRUTURAE ORGANIZAQAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O projeto de lei orgamentéaria do Municipio, relativo ao exercicio de 2026 deve assegurar os

principios da justiga, incluida a tributaria, de controle social e de transparéncia na elaboracéo e

execucao do orgamento, observando o seguinte:

I. O principio da justiga social implica assegurar, na elaboracéo e na execucgao do orgamento, projetos
e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides do Municipio, bem como
combater a exclusao social;

Il. O principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participagdo na elaboracao e
no acompanhamento dos orgamentos; e

ll. O principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo de meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as

informacgo6es relativas ao orgamento.

Art. 5°. Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento compreenderéo a programacao
dos Poderes do Municipio, seus Orgéos, Fundos, Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e
Sociedades de Economia Mista, quando houver, instituidas e mantidas pelo Poder Publico e demais
entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito

a voto e que dela recebam recursos da fazenda municipal.

Art. 6°. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

|. DIRETRIZ: conjunto de principios que orienta a execugdo do Programa de Governo;

Il. PROGRAMA: o instrumento de organizagdo da atuagéo governamental visando a realizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo definidos por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

lll. ATIVIDADE: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de maneira continua e permanente resultando em um

produto necessério @ manutengéo da agio de governo;
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IV. PROJETO: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagées limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
expanséo ou aperfeicoamento da agao governamental;

V. OPERAGAO ESPECIAL: despesas que ndo contribuem para a manutencéo das agées de governo
das quais ndo resultam um periodo e ndo geram contraprestacéo direta sob aforma de bens e Servigos;
Vl. MODALIDADE DE APLICACAO: a especificacdo da forma de aplicagdo dos recursos
orgamentarios;

VII. ORGAO: a divisdo setorial da Administragéo Municipal conforme estrutura organizacional; e

Vill. UNIDADE ORCAMENTARIA: o menor nivel de classificagao institucional, agrupada conforme 0s
orgaos orgamentarios, entendidos estes como 0s de maior nivel da classificagao institucional.

§ 1°. Cada programa identificara as acées necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades e projetos, especificados os respectivos valores, bem como as unidades or¢camentarias
responsaveis pela realizacdo da agao.

§ 29 As atividades e projetos poderao ser desdobrados em subtitulos, unicamente para especificar
sua localizagao fisica integral ou parcial, ndao podendo haver alteragao das respectivas finalidades para
0 respectivo titulo.

8§ 3°. Cada atividade e projeto identificara a fungéo e a subfuncéo as quais se vincutam.

§ 4°. As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei

orcamentaria por programas, atividades Ou projetos e respectivos subtitulos.

Art. 7°. O Detalhamento da Despesa ser4 classificado em duas categorias econdmicas: 3 - Despesas
Correntes e 4 - Despesas de Capital.
a) Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que nio contribuem,
diretamente, para a formacgéo ou aquisicdo de um bem de capital.
b) Despesas de Capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem,
diretamente, para a formacgéo ou aquisi¢ao de um bem de capital.
§ 1°. As categorias econdmicas serao divididas em grupos de despesas da seguinte forma:
% 3-Despesas Correntes:
* 1-Pessoal e Encargos Sociais
* 2-lJuros e Encargos da Divida

® 3-Outras Despesas Correntes
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& 4-Despesas de Capital:

= 4 -|nvestimentos

= 5-Inversoes Financeiras

= G- Amortizagao da Divida
§ 20. Para as modalidades de aplicagoes que tem por finalidade indicar se 0S recursos sdo aplicados
diretamente por érgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo e suas respectivas
entidades, e objetivam, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados, serdo utilizadas as seguintes:

L/
L

50 - Transferéncias a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos

*,
°o

60 - Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

-
.”

70 - Transferéncias a Instituigoes Multigovernamentais

&
”

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

&,
...

90 - Aplicagdes Diretas

< 91 - Aplicagéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

§ 3°. O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) por elementos de despesas sera composto apos

a definicdo das categorias econdémicas, dos grupos de despesas € das modalidades de aplicagoes,

cujos valores observardo o planejamento contido nos projetos e atividades estabelecidos a partir do

referencial de agdes e metas prioritarias definidas por Funcéao de Governo conforme Anexo IV desta

Lei.

§ 4°. As Fontes de Recursos atribuidas 3 Receita Prevista e a Despesa Fixada serdo aquelas definidas

pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§ 5°_ E vedada a criagéo de novas Fontes Recursos pelo Municipio, permitida a adequagao destas em

caso de definigéo pela Secretaria do Tesouro Nacional e/ou pelo Tribunal de Contas do Estado do

Ceara ap6s a aprovagéo da LOAou durante a sua execugao.

§ 6°. Fica autorizado o remanejamento de Fontes de Recursos definidas para determinado elemento

de despesa de Atividade ou Projeto, bem como a defini¢do de nova Fonte de Recursos néo prevista

para elemento de despesa contido no QDD durante a execugéo dos orgamentos fiscal, da seguridade

social e de investimento.

§ 7°. E vedada a utilizagao de recursos vinculados em finalidade diversa da pactuada e/ou definida em

legislagao federal, ainda que a titulo de empréstimo momentaneo.
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CAPITULO 111
0S RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTAGOES ORGAMENTARIAS DESTINADAS
AO PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDOS OS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 8°. Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo Municipal encaminhara ao Poder
Executivo até 30 (trinta) dias do prazo previsto no § 59, art. 42, da Constituigao Estadual, sua respectiva
proposta orgamentaria, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgcamentaria anual observada as

disposigoes desta Lei.

Art. 9°. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesa em 2026, para efeito de
elaboragao de sua respectiva proposta orgamentéria, a aplicagao do percentual definido pelo art. 29-
A da Constituicdo da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n® 58/2009, que sera calculado
a base de 7% (sete por cento) sobre a receita tributéria e de transferéncias do Municipio, auferidos em
2025, acrescidos dos valores relativos aos inativos e pensionistas, se for o caso.

§ 1°. Para efeitos do célculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a areceita efetivamente
arrecadada até o ultimo més anterior ao do encerramento do prazo para a entrega da proposta
orcamentdria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagao até o final do exercicio.

§ 2°. Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para fins de repasse ao
legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relagao a base de célculo utilizada para
elaboragdo do orgamento:

I. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos previstos, o Legislativo
indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no
Poder Executivo;

Il. Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos, o Poder
Executivo podera abrir crédito adicional suplementar para reforgo das dotagoes do Poder Legislativo,
visando garantir o repasse minimo em percentual de 7% (sete por cento) sobre as receitas tributarias
e transferéncias decorrentes de impostos, realizadas no exercicio de 2025.

§ 3°. Serdo considerados legais os repasses realizados com base na proporgao do orgamento da

despesa fixada do Poder Legislativo, desde que respeitado o limite definido no caput deste artigo.
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Art. 10. Para os efeitos do art. 168 da Constituicao da Republica 0s recursos correspondentes as
dotacdes orgamentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos de créditos adicionais, serdo
entregues até o dia 20 de cada més, observados 0s limites anuais sobre a receita tributaria e de
transferéncias de que trata o art. 29-A da Constituicéo da Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n® 58/2009, efetivamente arrecadada no exercicio de 2025, ou, sendo esse valor

superior ao orgamento do Legislativo, o limite de seus créditos orgamentarios.

Art. 11. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera feito diretamente

em conta bancaria da Camara Municipal.

Art. 12. O Poder Legislativo Municipal utilizara sistema contabil informatizado definido pelo Poder
Executivo, em atendimento ao Decreto Federal n® 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre
o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentdria,

Administragéo Financeira e Controle (SIAFIC).

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E A EXECUCAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

SECAO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A elaboracdo da proposta orgamentaria do Municipio obedecera as seguintes diretrizes gerais,
sem prejuizos das normas financeiras estabelecidas pela legislagao federal:

I. O montante das receitas e despesas sera exatamente igual;

I1. Os dispéndios como o servigo da divida publica, de pessoal e encargos, e manutengao de atividades,
terao prioridade sobre as agdes de expanséo;

Il. Os projetos em fase de execugéao terdo prioridade sobre os novos projetos, bem como emendas

remanescentes dos vereadores aprovados no exercicio anterior, exceto quando os projetos novos

forem exigidos por circunstancias imprevistas;
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IV. O Municipio aplicara nos termos do art. 212da Constituigao Federal, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) de suas receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, na manutencéao e desenvolvimento de ensino, assegurando prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino fundamental;

V. O Municipio cumprird a Lei Federal n® 14.1 13, de 2020, alterada pela Lei n® 14.276, de 2021, que
regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigao Federal, nos seguintes
dispositivos, prioritariamente:

a) Art. 26, §1°, incisos | a Il e §20- destinar proporg&o néo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do Fundeb, excluidos os recursos da Complementacao-VAAR, para o
Pagamento da remuneracéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

b) Art. 27: destinar percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
Complementagdo-VAAT em despesas de capital da Educagao Basica: e

c) Art. 28, capute paragrafo Unico, inciso | e ll: destinar proporg¢ao minima de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da Complementacao-VAAT para a Educacgao Infantil.

VI. O Municipio cumprira o mandamento constitucional de que trata o art. 198, §2°, da Constituicéao
Federal, regulamentado pelo art. 7° da Lei Complementar n® 141, de 2012, de investir 15% (quinze por
cento) na manutengao das acoes e servigos de salde;

VIl. Os valores destinados as fundagdes, aos fundos e as autarquias e demais entidades de
Administragao, contemplados com recurso de orcamentos publicos municipal, serdo repassados de
forma duodécimo, observando-se que destinagao de recursos para acoes que visem a protecdo da
crianca e de adolescente seja de absoluta prioridade nos termos do art. 4°, Paragrafo unico, alineas
“c” e “d” da Lein®8.069 de 13 de jutho e 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Viil. Para o exercicio financeiro de 2026 a Lei Orcamentdria anual ndo conters dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagéo da despesa, n3o se incluindo na proibicéo a autorizagdo para abertura
de creéditos suplementares nos termos do art. 165, § 8°, da Constituigao Federal, onde tal autorizagao
regulada pelo art. 7°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64, ficard limitada ao montante da receita anual
prevista/despesa fixada.

IX. E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada,

naforma do § 4° do art. 5° da LRF.
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Paragrafo unico. Na sistematica de elaboragao do orgamento 2026 a previséo de receitas e fixagao de
despesa sera a pregos de julho de 2025, j4 com a perspectiva de elevagido monetaria até 1° de janeiro

de 2026, tomado como base variagao percentual da receita efetivada entre 1° de agosto e 31 de
dezembro de 2024.

Art. 14. O Orgamento anual abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, Orgdos e Entidades da
Administragao Direta e Indireta, respeitando prioritariamente as emendas aprovadas e nao atendidas
dos vereadores, em caso de existéncia, correspondentes do exercicio anterior, considerando a
dotagao orgamentaria suficiente para sua execugao, e sempre gue possivel, as indicagdes oriundas

da participagao popular, usando como pardmetro o critério regionalizado para aplicagao das receitas

previstas para o investimento em cada ano.

Art. 15. Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento discriminardo a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagido em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagoes, especificando a esfera orgamentdria, a modalidade de aplicagao e a fonte de

recursos;

Art. 16. Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento compreenderao a programagcao
dos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgdos, Empresas e Fundagées Publicas, Autarquias e

Sociedades de Economia Mista, quando houver, instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 17. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal e a
respectiva Lei sera constituida de:

l. Texto da Lei;

1. Quadros orgamentarios consolidados e detalhados por unidades orgamentarias;

lil. Anexo dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento, discriminando a receita e a

despesa na forma definida na Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 18. O Poder Executivo devera realizar estudos visando a definigao de sistema de controle de custos

e avaliagéo de resultados das agdes do governo.
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§1°. Aalocagéo de recursos na Lei Orgamentaria Anual seré feita diretamente 2 Unidade Orgamentadria

responsével pela sua execugao, de modo a evidenciar o custo das agées e propiciar a correta avaliagao

dos resultados.

§ 2°. Cada Projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

Art. 19. As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar 0 mesmo

codigo, independente da unidade executora.

Art. 20. Os Orgaos Municipais contidos no Orgamento Anual serdo aqueles definidos na legislacao que

rege a Estrutura Administrativa do Municipio.

Art. 21. As Unidades Orgamentarias dos Orgéos Municipais para efeitos de planejamento
governamental, e que também serdo levadasem consideragao para efeitos de atendimento ao Sistema
de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, serdo aquelas obtidas a partir

da legislagao local que rege a Estrutura Administrativa do Municipio.

Art. 22. Serao Unidades Gestoras Desconcentradas aquelas definidas na legislagdo municipal e, na
auséncia de regulacéo normativa, aquela adotada pelo Governo Municipal, observada no que couber

a legislagao que define a Estrutura Administrativa do Municipio e legislac&o correlata.

Art. 23. Por iniciativa exclusiva do Poder Executivo, podera haver através de legislagao especifica a

exting@o, criagdo ou a indexacgio de érgéos, Fundos Especiais e Entidades da Administragdo Direta e

Indireta.

Art. 24. As receitas e as despesas dos Fundos serdo estimadas e programadas de acordo com suas
proprias receitas e dotagdes previstas no orcamento municipal, garantindo percentuais minimos das

receitas correntes nao vinculadas previstas em Lei, para sua manutengao e funcionamento.

Art. 25. As eventuais modificagées e alteragdes da estrutura da Administragdo Direta e Indireta,
realizadas até 30 de setembro do corrente ano, seréo consideradas quando a elaboragéo da proposta

orgamentaria.
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Art. 26. A elaboracgéao do projeto, a aprovacao e a execugao da Lei Orgcamentéria para 2026 deverao ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagées relativas a cada
uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtengéo dos resultados fiscais previstos na Lei
Complementar n® 101/2000, visando ao equilibric orgamentario-financeiro.

Paragrafo Gnico. Para atender ao art. 8° da Lei Complementar n® 101/200, o Poder Executivo elaborara
e publicarg, até trinta dias ap6s a publicagéo da Lei Orgamentaéria, a programacao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, observando, em relagédo as despesas constantes no mesmo, a

abrangéncia necessaria a obtengao das metas fiscais.

SEGAO Il
DAS DIRETRIZES PARA REALIZAGAO DE PARCERIAS EM REGIME DE MUTUA
COOPERAGAO COM PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL E PESSOAS FiSICAS

Art. 27. A celebragao de parcerias em regime de mutua cooperacao entre o Poder Executivo Municipal
e pessoas juridicas de direito privado, organizagbes da sociedade civil ou pessoas fisicas, que
envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecuc¢ao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante convénios e quaisquer instrumentos congéneres, termos de colaboragéo,
termos de fomento ou acordo de cooperagao, deverdo atender as regras estabelecidas na Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e sua regulamentagdo em ambito Municipal, conforme o caso, e ser
precedida do atendimento das seguintes condigdes:
I. Orgéo ou entidade da Administragao Ptiblica Municipal:

a) Previsao de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;

b} Realizagdo de chamamento publico; e

c) Aprovagao de plano de trabalho.
Il. Pessoas juridicas de direito privado, organizagdes da sociedade civil ou pessoas fisicas:

a) Nao tenham sido doadoras, no ultimo pleito, para a campanha eleitoral da Chefe do Poder

Executivo Municipal;
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VIl. Estudo detalhado que contemple a avaliag@o precisa dos custos do servico e dos gastos de
eficiéncia esperados pela execucgao do contrato, a ser elaborado pelo 6rgao contratante.

§ 1°. O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis, disponibilizara semestralmente
no Portal da Transparéncia, em formato acessivel, os relatérios referentes 3 execucio dos Contratos
de Gestao, evidenciando a prestagao de contas completa dos repasses transferidos pelo Municipio.
§29. Os 6rgéos e entidades municipais que celebrarem Contratos de Gestdo com organizagdes sociais
deverdo remeter ao Tribunal de Contas do Estado e Camara Municipal, quando de suas Contas Anuais,
a prestagcdo de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhadas de documentos e
demonstrativos de natureza contéabil.

§ 3° A comissao de Avaliagdo devers emitir, ao final do periodo anual de convénio, relatérios
financeiros e de execugdo do contrato de gestéo, para andlise pelo 6rgéo ou entidade supervisora da
area correspondente, que devera publicar parecer no Diario Oficial do Estado e constar no Portal da
Transparéncia Municipal, observando e explicando comparativo especifico entre as metas propostas

e os resultados alcancados.

Art. 31. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a arcar com despesas de outros entes da
Federagao que sejam destinadas ao atendimento de situagdes de inequivoco interesse pblico local,
desde que previstas rubricas proprias na LOA, bem como inseridas tais despesas nas metas e
programas desta LDO, observando-se todas as prescrigoes e procedimentos inseridos no bojo da Lei

Complementar n® 101/2000, notadamente o estatuido em seus artigos 25 e 62.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 32. O orgamento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento e fixara as
despesas dos poderes Executivo e Legislativo, bem como as de seus Orgéos e Fundos municipais, de
modo a evidenciar as politicas e programas do Governo Municipal, respeitados os principios da

unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 33. Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa do orgamento fiscal serdo considerados:

I. Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
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Il.Oaumentooua diminui¢ao dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio; e

lll. As alteragoes tributdrias, conforme disposi¢cdes constantes nesta Lei.

SECAOV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagoes destinadas a atender as agoes
de saude, previdéncia e assisténcia social, e contard, dentre outros, como os recursos provenientes:
I. Das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram exclusivamente os orgamentos
de que trata esta segao;

Il. De transferéncias de contribuigéo do Municipio;

lll. De transferéncias constitucionais; e

IV. De transferéncias de convénios.

SECAO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 35. Constara da Lei Orcamentéria Anual o Orcamento de Investimento das Empresas e Fundacotes
Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, quando houver.

Paragrafo tnico. O orgamento de investimento detalhard, por empresa, as fontes de financiamento,
de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a despesa, segundo a classificagao funcional, a
estrutura programética, as categorias econdmicas e os grupos de natureza da despesa de

investimentos e inversdes financeiras.

Art. 36. Nao se aplicam as Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia
Mista, quando houver, de que trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n® 4.320/64, no
que concerne ao regime contabil, & execugdo do orcamento e ao demonstrativo de resultado.

§ 1°. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagéo, no que couber, dos arts. 109 e 110 da

Lei Federaln® 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.
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§ 2°. A execucdo orgamentaria das Empresas e Fundagdes Publicas, Autarquias e Sociedades de

Economia Mista, quando houver, dar-se-3 através do Sistema de Contabilidade do Municipio.

Art. 37. As transferéncias de recursos para Empresas e Fundagées Publicas, Autarquias e Sociedades
de Economia Mista, quando houver, integrantes do orgamento de investimento, dar-se-a por aumento
de participagdo acionaria ou subvencao econdmica, mediante autorizacéo legal concedida na Lei de
criagé@o ou Lei subsequente.

§1°.0s 6rgaos e entidades integrantes do orgamento fiscal poderé&o transferir recursos para Empresas
e Fundagdes Ptblicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista, quando houver, visando a
realizagéo de investimentos publicos ou a sua manutencéo, desde que os bens resultantes ou
mantidos pertengam ao Patriménio Ptiblico Municipal.

§ 29, As transferéncias de que trata o paragrafo anterior serido formalizadas por meio de Termo de
Cooperagéo e contabilizadas como despesas correntes ou de capital, conforme o caso, e registradas
nos elementos de despesa correspondentes.

§ 3°. Fica dispensada a celebracao do Termo de Cooperagdo de que trata o paragrafo anterior, nos
casos de transferéncias ja fundamentadas em instrumento celebrado com a Unido ou com o Estado,
em que o Municipio e as entidades de que trata o caput sejam signatarios e no qual estejam estipuladas
as regras a serem observadas entre as partes, inclusive quanto a propriedade de bens resultantes ou

remanescentes do objeto pactuado, que poderio destinar-se g outros entes federativos.

CAPITULOV
DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL
E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

SECAO|I
DA PREVISAO E DA ARRECADAGAO

Art. 38. O Orgao Municipal de Finangas serd centralizador das receitas decorrentes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias constitucionais, e podera transferir recursos
financeiros do Tesouro Municipal para todos os Orgaos, Fundos Especiais e Entidades da

Administragao Direta e Indireta, ficando desde ja delegada aos gestores municipais a competéncia de
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efetuarem retengées nas fontes de tributos municipais por ocasido da realizagdo de pagamentos a

credores.

Paragrafo tnico. Constituem Receitas do Municipio, aquelas provenientes de:
I. Tributos de sua competéncia;

Il. Atividades Econdmicas que por conveniéncia possa vir executar;

lll. Transferéncia por forgca de mandamento constitucional ou de convénio firmado com entidades
governamentais e privadas, nacionais ou internacionais;

IV. Empréstimos tomados para antecipagao de receitas de servigos mantidos pela Administragéao
Municipal; e

V. Receitas Diversas.

Art. 39. A Administragdo do Municipio despendera esforgos no sentido de diminuir o volume da divida

ativa inscrita, de natureza tributdria e nao tributaria.

Art. 40. As receitas abrangerao a receita tributéria, a receita patrimonial, as diversas receitas admitidas

em Lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo estado, nos termos da Constituicdo Federal e

legislagao correlata.
Paragrafo tinico. As receitas previstas para o exercicio de 2026 serao calculadas acrescidas de indice
inflacionario previsto nos Gltimos doze meses, mais a tendéncia e comportamento da arrecadagao

municipal més a més e a expectativa de crescimento vegetativo, além da média ponderada dos tltimos

trés exercicios financeiros.

Art. 41. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria anual poderao ser considerados os

efeitos de alteracao na legislagéo tributaria promovidas pelos Governos Federal e Estadual, ou por

projeto de Lei municipal que vier a ser aprovado.

Art. 42. Na previsdo da receita orgamentaria, serdo observados:
I. As normas técnicas e legais;

Il. Os efeitos das alterag6es na legislagéo;

lll. As variagdes de indices de prego; e

IV. O crescimento econdmico do Pais.
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Art. 43. O Poder Executivo colocars disposigao do Poder Legislativo, com no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de Sua proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de

calculo, conforme disposto no parégrafo 3°, art. 12, da Lei complementar n® 101/2000.

SEGAOII
DAS ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 44. O Poder Executivo devers pPromover estudos visando a introduzir as seguintes modificagdes na
legislag&o tributaria do Municipio:

I. Atualizar o Cadastro Imobilidrio e Fiscal do Municipio, dotando-o de informagdes que assegurem a
justica fiscal nos langamentos e cobrangas dos impostos municipais;

Il. Rever os critérios de cobranca das taxas para adequé-las ao custo real dos servigos que constituem
respectivos fatos geradores;

lll. Ajustar a legislacgao tributéria vigente aos novos ditames impostos pela constituigdo Federal e pela
Lei Orgénica do Municipio;

IV. Adequar a tributagdo em fungao das caracteristicas proprias do Municipio e em razao das
alteragdes que vém sendo processadas no contexto da economia nacional;

V. Dar continuidade ao processo de modernizagéo e simplificag&o do sistema tributario municipal; e
VI. Atingir as metas dos resultados fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo lnico. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geragao de
empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados no célculo do orgcamento da receita a serem objeto de estudos do
seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois

subsequentes nos termos do art. 14 da LRF.

Art. 45. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagées da legislagao
tributaria do Municipio, cabendo a administragéo o seguinte:

I. A atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;
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Il. A expansio do niimero de contribuintes; e

lll. A atualizagéo do cadastro imobilidrio fiscal.

Art. 46. Os tributos lancadose ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos para a cobranga
sejam superiores ao crédito tributério, bem como aqueles créditos prescritos, serao cancelados
mediante decreto da Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se constituindo como rendncia de
receita para efeito do disposto no paragrafo 3° do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo dnico. Os incentivos para pagamento em cota Unica, ou com redugdo do numero de
parcelas, bem como reducéo de juros e multas para recolhimento da Divida Ativa, por periodo fixado

em Lei especifica, ndo se constituem em renuncia de Receita.

SECAO N
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 47. Caso haja a necessidade de concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria do qual decorra rentincia de receita, esta devera ser demonstrada juntamente com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o ano 2026 e dos dois exercicios seguintes:

§ 1°. As situagdes previstas no caput deste artigo para a concesséao de rentincia de receita deverao
atender a uma das seguintes condigbes:

I. Demonstragéo pelo Poder Executivo Municipal que a rentncia foi considerada na estimativa da
receita da Lei Orgamentaria anual, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstos pelo
municipio;

Il. Estar acompanhada de medidas de compensagéo no ano de 2026 e nos dois seguintes, por meio de
aumento de receita, proveniente de elevacgao de aliquotas, ampliagao da base de célculo, majoracgao
ou criacgao de tributos e contribuigdes.

§ 2°. A renlncia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a anistia, remisséao, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdo em caréter nao geral, alteragao de aliquota ou modificacéo
de base de calculo que implique a redugdo de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 48. As despesas com pessoal ativo e inativo da Administragao Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo, ndo ultrapassarao a 60% (sessenta por cento) do valor da Receita Corrente
Liquida, limitado em 6% (seis por cento) o gasto com pessoal ativo e inativo do Poder Legislativo de
conformidade com o disposto no art. 20, Ili, “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1°. No limite estabelecido neste artigo, incluem-se as despesas com remuneracado de pessoal,
proventos de aposentadorias e pensdes, anistia de faltas de servidores por motivos de paralisagdes
coletivas de trabalho, obrigagées patronais e remuneracao da Prefeita, da Vice-Prefeita e dos(as)
Vereadores(as).

§ 2°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao além dos indices inflacionarios,
a criagéo de cargos ou alteragdo de estruturas de carreiras, bem como a admiss&o de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgios e entidades de administragéo direta e indireta s6 poderao ser feitas se
houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas até o final do
exercicio, obedecendo ao limite fixado no “caput” deste artigo, verificada dentre outras, a seguintes
condicoes:

I. Existirem cargos e empregos publicos com vagas a preencher; e

ll. Se houver vacancia no decorrer do exercicio.

Art. 49. Na fixagdo das despesas com pessoal o Municipio levard em conta a possivel realizagdo de
concurso publico para atendimento da caréncia de pessoal, ficando concedida nesta Lei prévia

autorizagao para referido processo de selecéo e contratacdo de novos servidores publicos municipais.

Art. 50. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, 1ell da Constituicdo da Republica, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, revisdo geral anual,
criacéo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagoes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2025 as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposigées contidas nos arts. 18,19e 20da

Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
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§ 20. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, serdo adotadas as medidas constitucionais bem como auditoria
da folha de pagamento, na diregéo de eficiéncia da magquina publica, com ampla publicidade, tendo

em vista a manutengdo e/ou recuperagéo dos direitos previstos no Plano de Cargos, Carreiras e

Remuneragéo do Servidor Publico Municipal.

Art. 51. A realizagdo de servigo extraordinario, se a despesa com pessoal houver atingido o limite
prudencial previsto na Lei Complementar n°® 101/2000, somente podera ocorrer quando destinado ao
atendimento do relevante interesse publico que sejam situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo

para a sociedade.

Art. 52. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para

efeitos do caput deste artigo, os contratos de terceirizagéo relativos a execucdao indireta de atividades

que, simultaneamente:

I. Sejam acessérios, instrumentos ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do érgao ou entidade; e

Il. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposigao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou

categoria extinta, total ou parcialmente.

Art. 53. Ainclusao de recursos na Lei Orgamentaria do exercicio préximo futuro, para o pagamento de
precatdrios, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, seré realizada de acordo com os seguintes
critérios:

I. Nos precatdrios nao-alimenticios, os créditos individualizados, cujo valor seja superior ao valor do
maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social serdo objeto de parcelamento em dez

prestagdes iguais, mensais e sucessivas;
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Requisicéo de Pequeno Valor (RPV).

CAPITULO viI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Constantes nos arts. 30, 31 e 32 da Lei Complementar n° 101/2000.
Art. 55. Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 48 desta Lei, enquanto perdurar o
excesso, o Poder Executivo obterg resultado primario necessério através da limitagdo de empenho e

movimentacao financeira nas dotagdes restringidas nesta Leij.

Art. 56. Fica autorizada a contratagdo de parcelamentos de dividas de curto e longo prazo junto 3
Uniéo, ao Estado e internamente junto a orgéos autébnomos do Municipio, inclusive aquelas de origem

previdenciaria (RGPS/RPPS), na forma qQue dispuser a Lei Federal e/ouy Estadual que regular a matéria.

CAPITULO VIII
DAS METAS E DOS RISCOS FISCAIS

Art. 57. As metas e riscos fiscais definidos na Lej Complementar n® 101/2000 serao demonstrados nos
anexos desta Lei Municipal, conforme relagao a seguir:

a) PARTE | - Metas Fiscais:

% Demonstrativo I: METAS ANUAIS;
**  Demonstrativo Il: AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR;
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% Demonstrativo II: METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES;

% Demonstrativo IV EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQuIDO;

% Demonstrativo V: ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS;

** Demonstrativo Vi: AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES;

* Demonstrativo Vi.a: PROJEGAO ATURARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES:

< Demonstrativo VII: ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA; e

% Demonstrativo VIil: MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

b) PARTE Il - Riscos Fiscais:
< DEMONSTRATIVO DERISCOS FISCAISE PROVIDENCIAS.

Paragrafo tinico. Os anexos de Metas e Riscos Fiscais serao precedidos do anexo das demonstragées
da metodologia e meméria de célculo das metas anuais, relacionadas a: RECEITAS; DESPESAS;
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL; e MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA, e sucedidos do referencial das
agoes prioritarias definidas por Fungéo de Governo, que simetricamente sergo observadas durante g

elaboragéo do PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO - QUADRIENIO 2026-2029.

Art. 58. As metas fiscais compreendendo os Resultados, Divida, Patriménio, Rentincia de Receita e
Despesa Obrigatéria nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, §§ 1°e 2°, Incisos lll e V do art. 40,

consolidando todos os Poderes e Orgéos municipais.

Art. 59. Os valores constantes do Anexo de Metas Fiscais devem ser vistos €omo indicativos e, para
tanto, ficam admitidas variagoes de forma a adequar a trajetéria que as determinem até o envio da
Proposta orgamentéria de 2026 ao Legislativo Municipal, observado o disposto no art. 62 desta Lei.

Paragrafo tnico. Nas Metas Fiscais para o exercicio financeiro de 2026 o planejamento estratégico do
Municipio nio vislumbra a obtengao de recursos a partir da alienagéo de ativos, no entanto nao

descarta a possibilidade em Casos que serdo definidos em Leij especifica, obrigatoriamente.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS COMPLEMENTARES
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Art. 60. A elaboragao do projeto do orgamento e sua respectiva execucgéo deverao ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.
Paragrafo unico. Serao divulgados na internet pelo Poder Executivo:

I. A Lei Orgamentdria, inclusive em versao simplificada, seus anexos, a programacéo constante do
detalhamento das agdes e as informacdes complementares; e

Il. As contas publicas em geral, conforme legislagéo especifica.

Art. 61. O Poder Executivo Municipal, usando da faculdade que lhe atribui a Lei Complementar n°
101/2000, publicars no prazo de trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e quadrimestre, os

relatérios resumidos de execucao orgamentdria e relatérios de gestao fiscal, respectivamente.

Art. 62. As prioridades e os objetivos dos projetos e atividades para o exercicio financeiro de 2026 serio
aqueles contidos no referencial das acoes prioritarias definidas por Fungéo de Governo conforme
Anexo IV desta Lei, com valores baseados na perspectiva do crescimento as receitas municipais,

tomando-se como base o crescimento verificado no dltimo biénio.

Art. 63. O Poder Executivo firmara parcerias, acordos, convénios e assemelhados com outras esferas
do governo, entidades particulares ou publicas, visando o desenvolvimento do programa do Governo
Municipal, notadamente os que versarem sobre recursos a fundo perdido, observado o disposto nos

arts. 27 a 31 desta Lei.

Paragrafo dnico. O Orcamento Municipal conters dotagdo especifica vinculada ao Orgdo de
Assisténcia Social destinada ao apoio a associagdes comunitarias, prioritariamente no que diz
respeito ao custeio de agoes que visem a manutencio da regularidade fiscal dessas entidades,

objetivando dentre outras coisas habilitagdo no que dispde o caput deste artigo.

Art. 64. Nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n© 101/2000, o Orgcamento da
administragao Direta e Indireta, seus Fundos, (')rgéos e Entidades constituirdao RESERVA DE
CONTINGENCIA de até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada, destinada ao

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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8§ 1°. Caso nao seja necesséria a utilizagédo da reserva de contingéncia para sua finalidade, no todo ou
em parte, até o més de outubro, o saldo remanescente podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais destinados a prestacdo de servigos publicos de assisténcia
social, salide e educagéo.

§ 29 No caso de ocorrer o disposto no paragrafo anterior, o Executivo podera reservar percentual da

reserva de contingéncia para riscos fiscais imprevistos nos meses de novembro e dezembro.

Art. 65. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que viabilizem a
execucao de despesas sem comprovacéo de suficiente disponibilidade de dotacédo orcamentéria.
Paragrafo Gnico. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestao orgamentaria e

financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da

inobservancia do caput deste artigo.

Art. 66. O Poder Executivo podera contribuir, através da aquisi¢éo direta de bens e servigos, cesséo de
pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagao, mediante a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme

determina o art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 67. Serdo consideradas legais, as despesas com multas, juros e outros acréscimos decorrentes
de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de
priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e

execucao dos projetos da administragdo municipal.

Art. 68. Cabera aos setores de planejamento, administragdo e finangas do Municipio, o

acompanhamento e a coordenagéo da elaboragéo dos orcamentos de que trata a presente Lei.

Art. 69. As Emendas a Lei do Orgamento, depois de aprovadas serao encaminhadas para

processamento e envio dos relatérios para propiciar a preparagéo da redacao final.

Art. 70. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas

publicas observars as seguintes:
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I. Adisponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo,
fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il. A despesa e a assuncao de compromisso seréo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

. As demonstragées contsbeis compreenderio, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagoes
de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta autarquica e fundamental, inclusive
eémpresa estatal dependente;

IV. As receitas e as despesas previdencisrias S€rao apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgcamentarios especificos;

V. As operagées de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assuncao de compromissos junto a terceiros, deverso ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variagdo da divida publica no periodo, detathando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor; e

VI. A demonstragdo das variagdes patrimoniais darg destaque a origem e ao destino dos recursos

provenientes da alienagéo de ativos.

Art. 71. AFazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes os quais sdo impedidos de
licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado 0 encontro de contas no ato do pagamento a

qualquer credor.

Art. 72. Para efeito na base de calculo das transferéncias de reécursos que o Municipio esteja obrigado
a efetuar, excluem-se as receitas com destinagdo especifica provenientes de convénios, ajustes ou
acordos e demais disposigdes da Lei Complementar n° 101/2000, para a obtengéo da receita geral

liquida.

Art. 73. A prestacdo de contas anual do Municipio incluir relatério de sua execugao na forma e

detalhamento apresentado na Lei Orgamentéria Anual.

Art. 74. Os projetos de Lei de créditos adicionais especiais, a qualquer tempo serjo solicitados ao

Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167,8 3%, da Constituigdo Federal.
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Paragrafo Gnico. Os créditos adicionais especiais abertos nos Gltimos quatro meses do exercicioterao
vigéncia automatica no exercicio seguinte, desde que decretada sua validade até o encerramento do

ultimo expediente do exercicio, nos termos do art. 167,829, da Constituigdo Federal.

Art. 75. Séao vedados quaisquer procedimentos no 4mbito dos sistemas de or¢gamento, programacao

financeira e contabilidade, que viabilizem a execucgao de despesas sem comprovagao e insuficiéncia

de disponibilidade de dotac¢do orgamentdria.

Art. 76. O Poder Executivo publicard, no prazo méximo de até 30 (trinta) dias tteis da data de
publicagéo da Lei Orgamentsgria Anual, os quadros de detalhamento da despesa, por 6rgao e unidade
orcamentaria integrantes do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento, a categoria
econdmica, o grupo de despesa e a modalidade de aplicagao por elemento de despesa:

Paragrafo tGnico. O pagamento da despesa publica sera efetuado pelo seu valor bruto, devendo o
responsével por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda Municipal dentro do exercicio financeiro
€, em moeda corrente do Pais, as receitas dele geradas, utilizando para o competente recolhimento o
Documento de Arrecadacio Municipal -~ DAM, o qual somente ters validade quando autenticado pelo

agente publico ou bancario autorizado.

Art. 77. O Sistema Unico e Integrado de Execucgao Orgamentéria, Administragao Financeira e Controle
(SIAFIC) emitira relatérios sintéticos e analiticos das contas de gestéo.

§1°.Os relatdrios de que trata o caput deste artigo conterdo a execugéo mensal dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento, classificada segundo:

I. Grupo de receita;

Il. Grupo de despesa;

lll. Fonte;

IV. Orgao;

V. Unidade orgamentaria;

VI. Fungéo;

VIl. Programa;

VIIl. Subprograma; e

IX. Detalhamento por elemento da natureza da despesa.
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§ 2°. Integrard o conjunto de relatdrios, a movimentagdo da execugdo orgamentdria, financeira e
patrimonial, discriminado para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:

1. O valor constante da Lei Orgamentaria Anual;

Il. O valor inicial da Lei Orgamentaria Anual e os créditos adicionais aprovados;

I1l. O valor previsto da receita;

IV. O valor arrecadado da receita;

V. O valor empenhado no més;

VI. O valor empenhado até o més;

VII. O valor pago no més;

VIII. O valor pago até o més;

I1X. O valor anulado;

X. O controle das contas bancarias;

Xl. A contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;

Xli. A contabilidade analitica por conta; e

Xill. A movimentagao patrimonial.

§ 3°. O relatério de execugdo orgcamentdria ndo conterd duplicidade, eliminando-se os valores
correspondentes as transferéncias intragovernamentais.

§ 49, O relatdrio discriminara as despesas com 0 pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar os
quantitativos despendidos com os vencimentos de vantagens, encargos com pensionistas e inativos e
encargos sociais.

§ 5°. Além da parte relativa 3 despesa, o relatério de que trata o caput deste artigo contera
demonstrativo de execucéo da receita, de acordo com a classificagdo constante do anexo Il da Lei n°®
4.320/64, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més, e acumulado no exercicio, bem como

informacdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 78. O Sistema Municipal de Controle Interno e Fiscalizagao, apds a publicagéo da LOA, definira,
para efeito das Contas de Gestao, as Unidades Gestoras que executardo os orgamentos, observados
os artigos 20 a 23 desta Lei, contendo o seguinte:

I. Fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

Il. Quadros demonstrativos da especificagio dos programas de trabalho;

11l. Quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo por elemento; e
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IV. Quadro do cronograma de desembolso financeiro.

§ 1°. O cronograma de desembolso serd mensalmente reavaliado com base na efetiva arrecadacgéo,
considerando as alteragdes orgamentérias decorrentes de abertura de créditos adicionais e outras
conveniéncias administrativas devidamente justificadas.

§ 20 Observado o cumprimento dos percentuais constitucionais estabelecidos e sem prejuizo das
obrigacoes relativas a divida publica consolidada, o Poder Executivo podera manter como depdsito
financeiro contingencial, o equivalente até 20% (vinte por cento) da arrecadagéo, destinado a
aplicacdo de contrapartidas de convénios e na execugao de objetivos estratégicos previstos na Lei
Orgamentaria, considerado ainda, os seguintes provisionamentos legais para o atendimento das
seguintes obrigagdes:

l. Sentengas judiciais;

II. Cobrir financeiramente a Reserva de Contingéncia;

I1l. Os riscos fiscais;

IV. Os dispéndios com férias de servidores;

V. Os dispéndios com o décimo terceiro salério de servidores; &

VI. Oscilagéo da arrecadacéo a menor.

Art. 79. O SIAFIC sera processado em ambiente seguro de nuvem (web) com compartilhamento de
dados contabeis relativos a execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, inclusive para
fazer prova junto aos 6rgéos de fiscalizagéo com relagao a sua obrigagdo mensal e/ou anual de prestar
contas, procedendo &s movimentagdes contabeis, registros dos seus controles internos € 0 reforgo
orgamentario as dotagdes até seu respectivo montante, inclusive na consolidagao geral das contas do
exercicio.

§ 1°. O Poder Executivo informatizarda em modo multiusuério os sistemas computadorizados dos
controles internos, disponibilizando-o as contas de gestoes, e sua publicagéo e transparéncia das
contas plblicas com énfase para a grande rede de computadores - Internet — em sitio préprio ou de
orgao do sistema de controle externo Federal e/ou Estadual.

§ 2°. As contas dos Poderes Executivo e Legislativo serao consolidadas em 31 de dezembro do exercicio
a que se refere a presente Lei, exceto se ocorridas as seguintes hipdteses:

I. Se a despesa da Camara Municipal for maior que os valores dos duodécimos transferidos;
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Il. Se os impostos gerados nas fontes provenientes dos pagamentos efetuados pela Camara Municipal
nao houverem sido recolhidos a Fazenda Publica, até 31 de dezembro; e

lil. Se as obrigacdes da Camara Municipal com a seguridade social, compreendendo as patronais e a
receita extraorgamentdria, provenientes dos descontos dos servidores, hdo houverem sido recolhidas

a conta estabelecida no § 1°, do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até 31 de dezembro.

Art. 80. A Administragdo Municipal -~ Poderes Executivo e Legislativo — nos termos da Lei
Complementar n° 131/2009, disponibilizard em tempo real informagdes pormenorizadas sobre as

suas execugdes orgamentadria e financeira.

Art. 81. No regular cumprimento da Lei Federal n® 13.460, de 2017, o Sistema Municipal de Quvidoria
observarad abordagem sobre questdes como a prestagao de servigos publicos, a utilizagdo de solugdes
tecnoldgicas, a protecdo de dados pessoais, a atualizagdo da Carta de Servigos ao Usuério, entre
outros aspectos.

§ 1°. Com periodicidade minima anual, o Poder Executivo Municipal publicard quadro geral dos
servicos publicos prestados, que especificard as unidades organizacionais responsaveis por sua
realizagéo e a autoridade administrativa a quem estdo subordinados ou vinculados.

§ 2°, Os servigos publicos e o atendimento ao usudrio deverao ser realizados de forma adequada,
observados os principios da regularidade, continuidade, efetividade, seguranca, atualidade,
generalidade, transparéncia, simplicidade, imparcialidade, celeridade e cortesia, sem prejuizo da
observancia das demais normas regulamentares.

§ 3°. Anualmente, o 6rgdo central do Sistema Municipal de Ouvidoria faré a elaboragéo do relatdrio de
gestdo das suas atividades, encaminhando-o a Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como

disponibilizando-o integralmente no portal do Municipio na Internet, observado no que couber, a LGPD.

Art. 82. Para o inteiro cumprimento das disposigoes desta Lei, a Chefe do Poder Executivo fica
autorizada a proceder ao bloqueio de saldos de dotagdes orgamentérias e de contas bancarias dos
6rgaos da sua estrutura administrativa, quando verificado o excesso de gastos ou por conveniéncias
administrativas devidamente justificadas, assim como podera alterar a liberagdo de recursos

anteriormente planejada, sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes constitucionais.
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Art. 83. Para contencéo do crescimento da Divida Publica Municipal o Poder Executivo fica autorizado
a contratar parcelamento de débitos previdenciérios correntes ou apurados por 6rgéos fiscais internos

ou externos, inclusive conselhos locais.

Art. 84. Serd considerada despesa irrelevante, para efeito do disposto no §3° do art. 16 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, aplicavel naquilo que couber, a despesa até o valor

atualizado definido no art. 95, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 85. A proposta orgamentaria comportard tanto emendas modificativas, quanto indicativas,
inclusive para a insergéo de novas atividades, projetos ou programas, desde que nao aumente a

despesa total fixada na redagao original do PLOA.

Art. 86. Ficam expressamente vedadas ao PLOA a apresentagao de emendas que:
I. Reduzam o montante da receita prevista e da despesa fixada;
Il. Suprimam artigos, incisos e paragrafos do texto original; e

IIl. Excluam atividades ou projetos da proposta orgamentaria pela redagao original.

Art. 87. Se a LOA de 2026 nao for encaminhada para sangao da Chefe do Poder Executivo até ultimo
dia do exercicio financeiro de 2025, sera a proposta orgamentdria anual sancionada pela redagéo e
programagao original, ficando o inicio da sua execugao condicionado a publicagao resumida no Diario

Oficial do Estado, sob pena de nulidade do ato praticado.

Art. 88. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar as metas
estabelecidas, os poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional as suas dotagoes adotarédo o
mecanismo de limitagdo de empenhos no montante necessario, para as seguintes despesas:

I. Redugdo de gastos com combustiveis para a frota de veiculos;

Il. Racionalizagédo dos gastos com diarias & viagens;

ll. Eliminag&o de possiveis vantagens concedidas a servidores;

IV. Redugéo de investimentos programados (aquisigdo de equipamento e maquinas em geral);
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V. Contingenciamento das dotagdes para material de consumo e outros Servigos das diversas
atividades;

VI. Eliminagao com despesas com horas extras;

VIl. Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas; e

Vill. Exoneracgdo de servidores ocupantes de cargos comissionados.

§ 1°. Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

|. As despesas com pessoal e encargos sociais;

Il. As despesas com beneficios previdenciarios;

Ill. As despesas om amortizagéo da divida;

IV. As despesas com pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

V. As demais despesas que constituam obrigagao constitucional e legal; e

VI. As despesas de contrapartidas requeridas em convénios com a Uni&o e Estados.

§ 2°. Na limitagdo de empenho observar-se-a a restrigdo menos onerosa, em obediéncia ao principio
da razoabilidade.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira sera ordenada pelos Chefes do Poder
Legislativo e Executivo no ambito de sua respectiva competéncia, dando-se, respectivamente, por Ato

da Mesa e Decreto Executivo, conforme o caso.

Art. 89. As ac¢oes de enfrentamento de doengas epidemiolégicas terdo prioridades de execugédo sobre
qualquer meta prioritaria contida na LOA para o exercicio financeiro de 2026, mesmo gque em
execucao, inclusive sobre aquelas referidas no inciso Ill do art. 13 desta Lei quando financiadas pela
Fonte de Recursos ndo Vinculados.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos incisos IV, V e VI do mesmo art.

13 desta Lei.

Art. 90. A LOA do exercicio financeiro de 2026 fara prioritariamente a insergao de agdes e despesas
orgamentdrias para a Assisténcia Social em demonstragao do compromisso técnico e institucional
com a sustentabilidade da politica, objetivando atuagdes mais integradas no ambito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) e mais intersetoriais na relagdo com a Saude e a Educagédo, na
perspectiva de uma protegao social ampliada e aprimorada, observado o planejamento contido no

anexo das agdes prioritarias definidas por Fungao de Governo nesta LDO.
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Paragrafo unico. A destinagao e execugao de recursos financeiros para servigos, programas, projetos
e peneficios socioassistenciais, incluird a previsao de despesas com pessoal e as parcerias
~+erinstitucionais, com destaque para o Servico de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
gue constitui servigo essencial e como tal devera ser prestado no ambito do Centro de Referéncia de

rssisténcia Social (CRAS).

Art. 91. As festividades alusivas ao Aniversério de Emancipacao Politica do Municipio, Carnaval,
Regatas dalagoinhae Réveillon, serdo estabelecidas individualmente como Atividade na LOA de 2026,
sicando desde ja autorizada a realizagdo como agao prioritaria do Governo Municipal de fomento do

civismo local e da cultura regional.

Art. 92. O Municipio poderd criar e/ou ampliar Fundo de Aval garantidor de financiamentos para
pequenos empreendedores junto a pancos oficiais, como forma de enfrentamento dos efeitos de
crises, objetivando a recuperacgao econdmica local, limitado a 2% (dois por cento) da Receita Corrente
Liquida realizada no exercicio financeiro de 2025, aportadoem fragcdes mensais a serem definidas em

lei especifica, oriundas das Fontes de Recursos: FPM, ICMS e IPVA.

Art. 93. E vedada a aplicagao da receita de capital derivada da alienagdo de bens € direitos que
integram O patrimdnio publico para 0 financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei

aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, na forma do art. 44 da LRF.

Art. 94. Os Poderes Executivo e Legislativo poderao promover repasses ﬂnanﬁ}ros as&ﬁas r)éspectwas

entidades representativas estaduais e nacionais. [intBUL” o
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Art. 95. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo:

PAGO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PARAIPABA - ESTADO DO CEARA

EM, 11 DE ABRIL DE 2025.
APROVADO
Sala das sessdes
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